UCHWALA NR XLIII.323.2022
RADY GMINY RACIAZ
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Racigz
na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 13 stycznia 2022 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2022 r., poz. 447), Rada Gminy Raciaz uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Racigz na lata 2023-2025,

ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Racigz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnictqca Rady lGminy

1y /4

Grazyna Rogowska






Zalgeznik

do Uchwaly Nr XLIII.323.2022
Rady Gminy w Raciqiu

z dnia 20 grudnia 2022r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY

w Gminie Racigz
na lata 2023 - 2025
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE RACIAZ NA LATA
2023-2025

| WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowa komorkg spoteczng oraz naturalnym érodowiskiem rozwoju
wszystkich jej cztonkéw. Jest ona pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem, w ktorym
ksztaftuje sie osobowos$¢ dziecka. Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujac mu system
wartoéci oraz tradycje. Dokonujace sie zmiany spoteczne i gospodarcze niosg ze soba wiele
skutkéw pozytywnych ale niestety réwniez i negatywnych, ktére przyczyniaja sig¢ do rozpadu
rodziny.

Dziatania stuzb i instytucji powotanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka
powinny by¢ zintegrowane poniewaz problemy wystepujgce w rodzinie sg ztozone i wymagaja
interdyscyplinarnej wspétpracy. Choroba alkoholowa rodzicéw, przemoc w rodzinie,
niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekuniczo- wychowawczych, wypadki losowe to gtéwne
problemy dezorganizujgce zycie rodzin. Rdéznorakie formy wsparcia na rzecz rodziny
problemowej nalezy docenié i ciggle udoskonalac. Zamiast zastepowac i wyrgczac rodzing
w wypetnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspiera¢, wspomagac aby przywrdcic jej
prawidtowe funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno by¢ wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny. Gtéwng zasada powinna by¢ zasada pomocniczosci. Dziatania przyniosa
najlepszy efekt gdy beda odbywaé sig za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem. Praca
z rodzing powinna byé prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadrg, winna by¢
kompleksowa i obiektywna. System wsparcia powinien obejmowa¢ zaréwno rodziny
biologiczne jak i zastepcze. Gdy zaistnieje koniecznos¢ umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej, podstawowym celem pracy z rodzing biologiczng bedzie jak najszybszy powrot
dziecka do rodziny. Wszelkie dziatania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny sa réwniez
wazne ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych, konieczne z uwagi na obnizenie kosztow
zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinne lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Do zadan witasnych gminy nalezy m.in. tworzenie 3-letniego gminnego programu
wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania rodziny na lata 2022-2025 zostat opracowany w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Jest
strategicznym dokumentem Gminy Racigz majacym na celu zbudowanie spojnego systemu
pomocy rodzinie wykorzystujac zasoby gminne.



Il PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

ol

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

.=

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,

ol

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

IIl ORGANIZACIA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastepczej w zakresie
ustawowym spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzagdowej. Ustawa okresla podziat kompetencji, w tym dziatan i zadan pomiedzy
samorzgdami, ktéry przedstawia sie nastepujaco:

GMINA POWIAT

e Profilaktyka- wspieranie rodziny e Piecza zastepcza i instytucjonalna

e Asystent rodziny e Usamodzielnienie petnoletnich

e Placowki wsparcia dziennego wychowankoéw pieczy zastepczej

e Rodziny wspierajgce e Adopcje

e Inne podmioty Ilub instytucje e Rodziny zastepcze i rodzinne domy

dziatajace na rzecz dziecka dziecka
e Placowki opiekuniczo wychowawcze
e Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej(koordynator)

e Rodziny pomocnicze

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej
pracy z rodzing przezywajgcg trudnosci. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleinie od
pracownikow socjalnych, wytgcznie pomoca i praca z rodzing. Celem pracy asystenta jest
osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umoiliwi jej
wychowanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Nienormowany
i elastyczny czas pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia
rodziny.



Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego
zadanie polega miedzy innymi na systematycznej diagnozie $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do
pracy tylko z tymi rodzicami, w ktérych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Koniec zatrudnienia ustaje wowczas gdy rodzina osiggnie samodzielnos¢
i prawidtowo wykonuje funkcje opiekuriczo — wychowawcze.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadari wiasnych
gminy nalezy réwniez wspoéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, albo
w rodzinnym domu dziecka.

Gmina wtaséciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

e 10 % wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,

e 30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej,

e 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

IV DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE RACIAZ

Gmina Raciaz jest gming wiejska potozong w powiecie ptoriskim. W sktad Gminy
liczacej 8 632 mieszkaricdw wchodzg 53 sotectwa. Siedzibg wiadz samorzadowych Gminy jest
miasto Raciagz. Do roku 1992 byta to siedziba wtadz miejsko — gminnych. W roku tym powstaty
dwie jednostki organizacyjne. Gmina Raciaz jest najwigksza gming wiejskg w powiecie
ptonskim.

W ostatnich latach coraz bardziej popularny staje si¢ uktad w ktérym obydwoje
rodzicéw pracuje, natomiast dzieci chodza do szkoty, przedszkola lub zajmujg sig nimi babcie
lub opiekunki.

Rodziny z trudnoéciami opiekuriczo-wychowawczymi stanowig znaczng czgsc
petentéw pomocy spotecznej. Najczeéciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wtasnych dzieci taczy sie z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol
rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Dysfunkcje w rodzinie wyrazaja sie giéwnie niedojrzatoécig emocjonalng, problemami
we wspdtzyciu z ludimi, trudnosciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w srodowisku rodzinnym
i zawodowym. Istotng role zgodng z politykg spoteczng paristwa odgrywa praca socjalna



w potaczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. Na terenie gminy istniejg tez osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Duza cze$¢ oséb wykluczonych spotfecznie to osoby
podlegajace uzaleznieniom gtéwnie od alkoholu. Z obserwacji wynika, ze jest to ogromny
problem spoteczny, wptywajacy destrukcyjnie na zycie rodzinne.

W zwiazku z wprowadzeniem programu 500 + oraz innymi $wiadczeniami sytuacja
w rodzinach w ostatnich latach znacznie sie poprawita. Przyczynito sie w znacznej mierze do
ograniczenia ubostwa przede wszystkim w rodzinach wielodzietnych.

Z roku na rok wzrasta bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo wychowaweczych, przez co
zwieksza sie zapotrzebowanie na porady specjalistyczne, terapie skierowane do rodzicéw
opiekundéw i dzieci. Z wnioskéw i rekomendacji wyzej wspomnianej ewaluacji wynika iz nalezy
nadal prowadzi¢ kampanie spoteczne o mozliwosci uzyskania wsparcia, prowadzi¢ dziatania
profilaktyczne wsréd dzieci i mtodziezy, propagowac¢ wiasciwe postawy spoteczne
i rodzicielskie, kontynuowac, dostosowac i poszerzac oferte pomocowa do aktualnych potrzeb
rodzin, podnosi¢ kompetencje osob dziatajgcych na rzecz dobra rodziny organizowac w sposob
atrakcyjny czas dla dzieci i mtodziezy usprawnia¢ wspoétprace miedzy instytucjami.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kierowanie lokalnej polityki spotecznej na
terenie Gminy Racigz koordynuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on inicjatorem dziatan
o charakterze pomocowym aktywizujgcym oraz integrujgcym réznorodne srodowiska na rzecz
grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Najczestszg przyczyng udzielania pomocy w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Racigzu jest bezrobocie i dtugotrwata badz ciezka choroba.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stworzyta mozliwos¢
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym m.in. poprzez
asystenta rodziny. Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z wsparcia
asystenta rodziny.

Tabela nr 1:Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2020 — 2022 (na podstawie danych
OPS w Racigzu)

ROK Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny
2020 18
2021 14
2022 12
V ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na ocene jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiggnieciu
zatozonych celdw.



Mocne strony

Stabe strony

Opracowanie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Powotanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w
rodzinie

Duza ilosc¢ instytucji wspierajacych
rodzine (OPS, PCPR, GKRPA, Policja,
Sad, Stuzba Zdrowia)

Dobre rozeznanie srodowiska
lokalnego poprzez pracownikow
stuzb Pomocy Spotecznej, Policji
Pracownikdéw Oswiaty
Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dziatajgcych na rzecz
rodziny

Bierna postawa wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie, niechec
do nawigzywania wspofpracy z
placowkami niosgcymi pomoc w tym
zakresie

Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego z uwagi na
pandemie (psycholog, terapeuta,
psychiatra, mediator)

Brak pozytywnych wzorcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucenie
autorytetu szkoty, nauczyciela

Brak swiadomosci spotecznej o
potrzebach, mozliwoséciach w
zakresie rodziny zastepczej

Brak rodzin wspierajacych

Brak specjalistycznych ustug
opiekunczych

Wyuczona bezradnos¢ i
roszczeniowosc, uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej (gtdwnie
finansowej) oraz brak wspotpracy ze
strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemoéw

SZANSE

ZAGROZENIA

Powotanie asystenta rodziny celem
wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci w petnieniu funkcji
opiekuriczo — wychowawczej
Edukacja rodzicow, w szczegdlnosci
poprzez radzenie sobie ze stresem,
agresjq bezradnoscia, zarzadzanie
budzetem domowym
Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine
Realizacja rzadowych programow i
mozliwos¢ pozyskiwania funduszy
unijnych

Rosngce wsparcie finansowe dla
rodzin o charakterze socjalnym

Zanik wiezi i tradycji rodzinnych
Wazrost kosztéw utrzymania rodzin
Rozpad zwigzkéw(rozwody,
separacje, wyjazdy za granice)
Wzrost patologicznych zachowan
wsrdd dzieci i mtodziezy
konsumpcjonizm, narastajaca
przemoc

Uzaleznienie cztonkéw rodziny od
alkoholu, hazardu, internet,
$rodkéw odurzajgcych
Stereotypowe postrzeganie
instytucji pomocowych jako wroga
Ograniczanie srodkéw finansowych z
budzetu panstwa na zadania
realizowane przez Jednostki
Samorzadu Terytorialnego




VI OBSZARY PROBLEMOWE

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotycza nastepujacych obszaréw problemowych:

1 .Wsparcia rodzin z dzie¢mi w prawidtowym wypetnianiu funkcji wychowawczej,
Podejmowania dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,

3. Koordynacji dziatan réznych instytucji dziatajagcych ze  Srodowiskami
dysfunkcyjnymi,

4. Zmniejszania skali zjawisk zaburzajacych prawidiowe funkcjonowanie rodziny tj.:
bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, ditugotrwata lub ciezka choroba,
nieumiejetno$é prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, przemoc, brak
kompetencji rodzicielskich.

VIl ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do wszystkich rodzin i dzieci zamieszkatych na terenie Gminy

Racigz a w szczegolnosci:

Rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w rodzinie zastepczej
Rodzin ktérym zostaty odebrane badZ ograniczone prawa rodzicielskie,
Rodzin dysfunkcyjnych,

ol o

Rodzin przezywajacych chwilowe trudnosci opiekuriczo — wychowawcze.

VIl CEL GROWNY PROGRAMU

Wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw sprzyjajacych
prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych. Rozwoj systemu wsparcia
rodziny skoncentrowanego na realizacji dziatan profilaktycznych oraz skutecznej interwencji.

IX CELE SZCZEGOLOWE

1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenistwa socjalnego
Zapewnienie niezbednych zasobdéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych
w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow.

X REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Do realizacji programu zostang zaangazowane nastepujgce instytucje:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Racigzu
2. Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3. Komisariat Policji w Racigzu



© o NGO Y R

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Szkoty i przedszkola

Placéwki stuzby zdrowia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptorisku
Powiatowy Urzad Pracy w Pforisku

Centrum Zdrowia ,Szansa”

10. Sad Rejonowy w Plorisku

XI EFEKTY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatar przewidziane jest osiagniecie nastepujacych efektow:

W s O B B

Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka i rodziny,

Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi,
Zminimalizowanie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej,

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

Poprawa jakosci funkcjonowania rodziny,

Wzrost $wiadomosci spoteczenistwa na temat prawidtowego funkcjonowania
rodziny i poprawnych relacji rodzinnych,

Umozliwienie dzieciom umieszczonych w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkgji,

Rozwdj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
realizujgcymi program wspierania rodziny.

XIl ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedgy realizowane
i wdrazane etapowo zgodnie z mozliwosciami finansowymi Gminy. Program finansowany

bedzie ze sSrodkdéw Budzetu Gminy Raciaz.

Xill EWALUACIA, MONITORING | OCENA PROGRAMU

Program bedzie monitorowany i ewaluowany na biezgco w zaleznosci od zmieniajacej

sie sytuacji rodzin w gminie i pojawiajacych sie potrzeb. Monitoring bedzie stuzyt analizie i

ocenie zebranych informacji i planowaniu dalszych dziatarh w celu zapewnienia najlepszych

efektéw podjetych inicjatyw.

Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie poprzez gromadzenie danych

i informacji w zakresie wszystkich dziatan opisanych w niniejszym programie.



Rodzina stanowi o trwatosci spoteczenistwa, jest nosnikiem obowigzujacych w danym
spoteczenstwie norm, wzorcéw, dlatego nalezy ja w sposéb szczegblny objaé wsparciem
w trudnych chwilach. Program powstat aby wspierac¢ rodziny z réznymi trudnosciami na
terenie Gminy Racigz oraz zapewnic im odpowiednie wsparcie.

*Niniejszy dokument zostaf przygotowany przez Asystenta Rodziny w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Racigzu.
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