UCHWALA NR L.365.2023
RADY GMINY RACIAZ
z dnia 17 sierpnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz

Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289

1 535) Rada Gminy Raciaz uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2027 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do

niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwala Nr XXII1.181.2021 Rady Gminy Racigz z dnia 10 marca 2021 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Raciaz.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgeznik

do Uehwaly Nr L.365.2023
Rady Gminy Raciq?

z dnia 17 sierpnia 2023r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2023-2027



Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2027 zostal opracowany zgodnie z art.6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej uwzgledniajac
nowelizacj¢ z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz innych ustaw, obowigzujacej w zasadniczej czgsci od 22 czerwca 2023 roku.
Niniejszy program stanowi aktualizacje i kontynuacje poprzednio obowigzujgcego Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2026.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej, tworzy sie w celu efektywnego przeciwdzialania przemocy
domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu rodzinnym i spolecznym.
Kluczowym terminem niniejszego programu jest ,rodzina”, ktoéra stanowi fundament
spoleczenstwa i bez niej trudno sobie wyobrazi¢ jego funkcjonowanie. Rodzina jest
najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattuje jego osobowos¢, poglady, system
warto$ci. Wiezy 1aczgce czlonkéw rodziny powinny by¢ trwale i opiera¢ si¢ na wzajemnym
zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed
zagrozeniami plyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony
0s6b najblizszych. Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest
podstawg do udzielenia im szczegdlnej pomocy.

Gmina Racigz podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;.
Jednym z takich dzialan bedzie powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, w ramach ktérego funkcjonowaé bedg grupy diagnostyczno-pomocowe.
Pomimo podejmowanych dzialanh wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji
profesjonalnych dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy, a takze dziatania w kierunku
skutecznego pomagania osobom dotknietym przemoca, jak i stosujacym przemoc. Wazna jest
tez stata edukacja spoleczenstwa, majgca na celu zmiang $wiadomosci w kwestii negatywnych
i szkodliwych stereotypow na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny
w zyciu spolecznym. Ma temu stuzy¢ migdzy innymi opracowywanie i realizacja programow
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Program obejmuje zadania do realizacji dla wszystkich jednostek i instytucji, ktore
naklada ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W miar¢ potrzeb zadania 1 cele

programu mogg ulec zmianom.



Nadrzednym celem programu jest ograniczenie na terenie Gminy Racigz problemu przemocy
oraz zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dzialan przez instytucje pomocowe. Cele
szczegolowe odnoszg si¢ natomiast do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie bedg realizowane we wspoéldzialaniu instytucji dzialajagcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy na terenie Gminy Racigz. Program wskazuje zalozenia i adresatow
dziatan, wymienia realizatoréw i przewidywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne
zjawiska przemocy w rodzinie i przepisy prawne.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2023-2027 okresla zadania wlasne gminy wynikajgce z:
1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(tj. Dz.U. 2021 r., poz.1249);
2) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023. poz. 165 ze zm.);
3) Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 904).

1. Zjawisko przemocy i jego formy

Aby pomoc osobom zagrozonym byla skuteczna nalezy zrozumie¢, czym jest przemoc
domowa i jak dziatajg mechanizmy przemocowe. Najczesciej pod pojeciem przemocy rozumie
si¢ relacje migdzy ludzmi, ktéra opiera si¢ na uzyciu przewazajacej sity. Wedlug ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, przemoc to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczna naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegdlnosci narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub
mienia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osob¢ dostgpu do Srodkow
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie
naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Przemoc dotyczy réznych sfer zycia i moze przybiera¢ rézne formy. Rzadko jest

jednorazowa, zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny.



Wyrézniamy kilka rodzajow przemocy:

» Przemoc fizyczna

Polega na zastosowaniu oddzialywania fizycznego integrujacego w cudza sferg cielesna, np.
poprzez popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie
substancjami zragcymi, uzycie broni lub innych niebezpiecznych narzedzi, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie,

nieudzielanie koniecznej pomocy.

* Przemoc psychiczna

Opiera sie na oddzialywaniu w sferze emocji, np. poprzez wy$miewanie wygladu lub
pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie poprzez odmowe
uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezpodstawnych grézb np. zabij¢ cig, szantazowanie

zabdjstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci.

s Przemoc seksualna

Definiowana jest zwykle jako wymuszanie kontaktéw o charakterze seksualnym wbrew woli
danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w pelni

swiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

* Przemoc ekonomiczna

To np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej,

niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb czlonkow rodziny.

* Zaniedbanie

Naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest forma przemocy ekonomicznej
i oznacza np. nie dawanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka itp.

¢ Cyberprzemoc

To przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgsciej telefonu bagdz komputera,

okreslana rowniez jako cyberbullying, ngkanie, dreczenie, przesladowanie w internecie.



Zjawisko przemocy domowej dotykajace spoleczno$¢ lokalng jest scisle powigzane
z innymi problemami spotecznymi, dlatego ich rozwiazywanie powinno by¢é wspdlnym
interesem wzajemnie uzupelniajgcych sie dziatan specjalistow, instytucji, organizacji,
placowek opiekunczo wychowawczych, stuzby zdrowia, pomocy spolecznej, instytucji
porzadku publicznego, organizacji pozarzagdowych. Kazdy z wymienionych wyzej podmiotow
spotyka si¢ z roznym aspektem zjawiska przemocy. Dzialajac osobno nie prowadzi to do
zwigkszenia jakosci wsparcia spolecznego w obszarze przemocy, dlatego konieczne jest
zintegrowanie wszelkich zasobdw jednostek i organizacji do realizacji zadan programu, ktore
przyczynia si¢ do stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia

skutecznosci udzielanej pomocy.

2. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Racigz

Podstawe do poznania skali zjawiska przemocy domowej w Gminie Racigz stanowig
przede  wszystkim informacje zgromadzone przez Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Racigzu, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Racigzu oraz Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest miedzy innymi przez wskazanie ilosci
wdrozonych procedur ,Niebieskie Karty” przez instytucje do tego powolane. Do
Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie od stycznia 2020r. do grudnia
2022r. wplyneto 126 formularzy ,Niebieskie Karty”, ktérych procedura zostala wdrozona

przez instytucje wymienione ponizej

Podmioty uprawnione

2020 2021 2022
Policja 57 41 28
Gminny OsSrodek Pomocy 0 0 0
Spolecznej
Gminna Komisja 0 0 0
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Oswiata 0 0 0
Ochrona Zdrowia | 0 0 0
Ogoélem 57 41 28




Z powyzszych danych wynika, Zze Policja jest jedna z instytucji, ktéra podejmujac
dzialania interwencyjne w s$rodowisku wdrozyla w latach 2020-2022 najwigksza liczbe
procedur ,Niebieskie Karty”. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, placowki o$wiatowe,
placéwki shuzby zdrowia oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie
wszczely procedury ,.Niebieskie Karty™.

Procedura ,Niebieskie Karty” jest narzedziem instytucjonalnym stuzacym do
przeciwdzialania przemocy domowej. Poprzez realizowane dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy udzielana pomoc moze by¢ bardziej skuteczna a dzialania
profilaktyczne powodujg wzrost $wiadomosci wérdd spolecznosci lokalnej. Osoby uwiklane
w problem przemocy maja mozliwos¢ otrzymania niezbednej pomocy i wsparcia od

uprawnionych do tego instytucji.

3. Cele programu.
Ogolnym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy domowej, ochrona osob
dotknietych przemoca domowa oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci pomocy osobom

z problemem przemocy.

Cele szczegélowe

Dzialania profilaktyczne i edukacyjne w celu podniesienia poziomu wiedzy i SwiadomoSci

lokalnej z zakresu przemocy domowej.

1. Edukacja srodowisk lokalnych w zakresie identyfikowania i reagowania na zjawisko
przemocy domowej.

2. Edukacja dzieci i mlodziezy w kwestii radzenia sobie z przejawami agresji i przemocy.

3. Rozpowszechnianie informacji o placowkach pomocowych, programach profilaktycznych
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej. Udostgpnianie i rozpowszechnianie

materialow informacyjnych i edukacyjnych.

Dzialania wobec 0sob doznajacych przemocy domowej.

1.Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych.

2. Zapewnienie dostepu do pomocy terapeutycznej dla rodzin i oséb doznajgcych przemocy
domowe;j.

3. Pomoc w uzyskaniu schronienia osobom do$wiadczajagcym przemocy.

4. Kierowanie do specjalistycznego poradnictwa dla osob doznajacych przemocy domowe;j

z zakresu prawnego, socjalnego, psychologicznego, terapeutycznego.



Dzialania wobec 0s6b podejrzanych i stosujacych przemoc domowa.
1. Realizacja procedury ..Niebieskie Karty™.
2. Zastosowanie procedury sadowego zobowigzania do leczenia odwykowego
wobec 0s6b uzaleznionych stosujgcych przemoc domowa.
3. Kierowanie i motywowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych
1 psychologiczno-terapeutycznych.
4. Stosowanie sgdowego zakazu kontaktowania si¢ lub  zblizania

z pokrzywdzonym.

Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujgcych zadnia zwigzane
z przemocg domoway.
1. Doskonalenie grup zawodowych zaangazowanych w problematyke przemocy
oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu.
2. Organizowanie szkolen o tematyce przeciwdzialania przemocy domowej oraz

uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez inne instytucje.

4. Adresaci programu:
- osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja przemocy domowej,
- osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa,
- $wiadkowie przemocy domowe;j,

- mieszkancy gminy Racigz, w tym osoby zagrozone wystapieniem przemocy domowe;j.

5. Realizatorzy programu.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2027 realizowany bedzie przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Racigzu we wspolpracy z lokalnym samorzadem, instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmuja si¢ kwestiami
przeciwdzialania przemocy domowe;.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan sa:

- Wéjt Gmin Raciaz,

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Racigzu,

- Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Placowki Oéwiatowe oraz inne jednostki organizacyjne,

- Policja,

- Stuzba Zdrowia,



- Urzad Gminy w Racigzu.

6. Zrédla finansowania.

Finansowanie realizacji zadan programu bedzie dokonywana ze srodkéw wilasnych
gminy.

Opracowanie i realizacja niniejszego programu ma shuzy¢ redukowaniu zjawiska
przemocy domowej na terenie Gminy Raciaz, jak rowniez sprzyja¢ wzrostowi efektywnosci
podejmowanych dziatan w szczegdlnosci w dziedzinie profilaktyki, ochrony i wsparcia 0sob
dotknigtych przemoca domowa oraz skutecznego oddzialywania w stosunku do osob
stosujgcych przemoc domowa.

Program ma charakter otwarty i dopuszcza si¢ jego rozszerzenie o dodatkowe

rozwigzania lub jego modyfikacje w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb.




