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Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2026




Wstep

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, tworzy si¢ w celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu rodzinnym i spotecznym. Kluczowym
terminem niniejszego programu jest ,,rodzina”, ktora stanowi fundament spoteczenstwa i bez
niej trudno sobie wyobrazi¢ jego funkcjonowanie. Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem
w zyciu czlowieka, ksztaltuje jego osobowosé, poglady, system wartosci. Wigzy taczace
cztonkéw rodziny powinny by¢ trwale i opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
bezpieczenstwa.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnosci osobistej. Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoc ze strony
0sob najblizszych. Rodziny dotknigte przemocg w rodzinie pozostaja w trudnej sytuacji
spotecznej, co jest podstawa do udzielenia im szczegllnej pomocy.

Gmina Raciaz podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jednym
z takich dziatan bylo powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, w ramach ktérego funkcjonuja grupy robocze. Pomimo podejmowanych dziatan
wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan
z zakresu przeciwdzialania przemocy, a takze dzialania w kierunku skutecznego pomagania
osobom dotknietym przemoca, jak i stosujacym przemoc. Wazna jest tez stala edukacja
spoleczefistwa, majaca na celu zmiang $wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych
stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny w zyciu
spotecznym. Ma temu stuzy¢ migdzy innymi opracowywanie i realizacja programow
przeciwdzialania przemocy W rodzinie.

Niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie planowany jest w perspektywie kilkuletnie;j i jest kontynuacja Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020. Program obejmuje zadania do realizacji dla wszystkich jednostek
i instytucji, ktore naktada ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W miarg potrzeb
zadania i cele programu mogg ulec zmianom.

Nadrzednym celem programu jest ograniczenie na terenie Gminy Racigz problemu
przemocy oraz zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan przez instytucje pomocowe.
Cele szczegdtowe odnosza si¢ natomiast do calego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie beda realizowane we wspotdziataniu instytucji dzialajacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy na terenie Gminy Racigz. Program wskazuje zalozenia i adresatow
dziatan, wymienia realizatoréw i przewidywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne
zjawiska przemocy w rodzinie i przepisy prawne.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2026 okresla zadania wtasne gminy wynikajace z:

1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.,
poz.2018 z p6ézn. zm.);

2) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2019r., poz.2277 ze zm.);



3) Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020r., poz.1876).

1. Definicje przemocy.

Aby pomoc osobom zagrozonym byla skuteczna nalezy zrozumie¢, czym jest przemoc
W rodzinie i jak dziataja mechanizmy przemocowe. Najczgsciej pod pojeciem przemocy
rozumie si¢ relacj¢ miedzy ludzmi, ktéra opiera si¢ na uzyciu przewazajgcej sity. Wedlug
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc
to jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie dzialania naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (tj. matzonka, dzieci, rodzicow, rodzenstwa,
powinowatych, przysposobionych oraz ich matzonkéow, a takze o0s6b wspolnie
zamieszkujacych i gospodarujacych), w  szczegdlnoci narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$é cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca. Inaczej
moéwigc przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
sit przeciwko cztonkowi rodziny.

Pojgcie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktérych najczescie;
rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie:

a) intencjonalno$é

Dziatania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi oznaczaé celowego
krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do uzyskania petnej kontroli,
wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany,
ze tylko on wie, co jest dobre dla pozostatych cztonkéw rodziny, wiec tylko on ma prawo
podejmowac decyzje i ustalaé zasady zycia w rodzinie a pozostali muszg si¢ podporzadkowad.

b) dysproporcja sity

To nie tylko réznica sit fizycznych, ale takze przewaga zwigzana z odpornoscig
psychiczna, pozycja spoteczna, statusem materialnym. Jeden z partneréw czuje si¢ silniejszy
a drugi stabszy. W wyniku kolejnych aktéw przemocy réznica sit coraz bardziej si¢ poglebia,
ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna a sprawca coraz bardziej silny i bezkarny.

¢) naruszanie godnosci i praw

Sprawca przemocy narusza godnos¢ ofiary, poniza ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich
praw (np. godziwych warunkéw zycia, kontaktow z rodzing itp.).

d) powodowanie cierpienia i szkod

Ofiary przemocy doznaja zaréwno szkod fizycznych jak i psychicznych. W wyniku
wieloletniej przemocy moga dojsé¢ do przekonania, Ze zastugujg na takie traktowanie.

2. Rodzaje, cykle, przyczyny, skutki przemocy.



Przemoc dotyczy roznych sfer zycia i moze przybieraé rézne formy. Rzadko jest
jednorazowa, zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny. Wyrézniamy kilka
rodzajow przemocy:

a) przemoc fizyczna

Naruszenie godnosci osobistej. Jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie
jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie zycia. Wyraza si¢ poprzez: popychanie,
szarpanie, ciggniecie za wlosy, kopanie, bicie piescia, bicie reka, przypalanie papierosem,
duszenie, kregpowanie ruchow itp.

b) przemoc psychiczna

Naruszenie godnosci osobistej. Zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu poprzez: obrazanie, wyzywanie, osadzanie,
ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, krzyczenie, czytanie osobiste] korespondencji, ujawnianie tajemnic,
wys$miewanie, lekcewazenie itp.

¢) przemoc seksualna.

Naruszenie intymnosci. Zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych: wymuszanie wspolzycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych
praktyk seksualnych, ocenianie sprawnosci seksualnych itp.

d) przemoc ekonomiczna.

Naruszenie wlasnosci. Kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy: niszczenie rzeczy, wiamanie do zamknietego pomieszczenia, kradziez,
uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentow,
korespondencji, zaciaganie pozyczek na wspolne konto, zmuszanie do sptacania dlugéw itp.

¢) zaniedbanie

Naruszenie obowiazku do opieki ze strony bliskich. Forma przemocy ekonomicznej
oznaczajacej: nie dawanie Srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwienie dostgpu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb (mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka itp.).

Wyroznia si¢ trzy cykle przemocy:

a) faza narastania napiecia — narastajg sytuacje konfliktowe, wyczuwalny wzrost napigcia
na poczatku cyklu

b) faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca staje si¢ katem, nie zwraca uwagi
na krzywde innych

¢) faza miesigca miodowego — czas skruchy, okazywania mitosci; sprawca dostrzega swoje
postepowanie i probuje zalagodzi¢ sytuacje (przeprasza, obiecuje poprawe, jest mity i uczynny)

Stosowaniu przemocy w rodzinie sprzyjaja rowniez normy spoteczne i kulturowe.
Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie



0s0b najblizszych, w szczegllnosci kobiet i dzieci. Wplyw na stosowanie przemocy moze mieé
takze dziedziczenie wzorca przemocy. Dzieci, ktore wychowuja sie w rodzinach z problemem
przemocy przyswajajg zachowania dorostych, ktérych s swiadkami badZ ofiarami czego
konsekwencja moze by¢ fakt stosowania przemocy w przysztosci. Dramatyczne konsekwencje
stosowania przemocy w rodzinie odczuwa nie tylko osoba doznajgca przemocy, ale i cate

3. Zjawisko Przemocy w rodzinie na terenie Gminy Racigz

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy, trudno jest oszacowaé faktyczna liczbe
0s0b, ktérych ona dotyka. Podstawe do poznania skalj zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie
Racigz stanowig przede wszystkim informacje gromadzone przez Zespo6t Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Racigzu, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Racigzu, jak tez informacje pozyskane od instytucji wspdtpracujacych w ramach systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Racigzu, Komisariat Policji w Racigzu, Prokuratura Rejonowa w Plonsku,
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Plonsku, Placéwki Oswiatowe,
Placowki Stuzby Zdrowia.

Zespolt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest migdzy innymi przez wskazanie ilogci
wdrozonych  procedur »Niebieskie Karty” przez instytucje do tego powolane.
Do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie od stycznia 2016r. do grudnia
2020r. wptyneto 186 formularzy | Niebieskie Karty”, ktérych procedura zostata wdrozona
przez instytucje wymienione ponizej.

Podmioty Liczba procedur ,,Niebieskie Karty”
uprawnione 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Policja 20 37 | 37 | 33 | 57




[ Osrodek Pomocy 1 0 0 0

Spolecznej

Gminna Komisja | 0 0 0 0 0
Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowych

Oswiata 1 0 0 0 0 4‘
Ochrona 0 0 0 0 0

Zdrowia

Razem 22 37 37 33 57

Z powyzszych danych wynika, Z
dzialania interwencyjne w $rodowisku
procedur ,Niebieskie Karty”. Kolejnymi instytucjami

e Policja jest jedna z instytucji, ktora podejmujac
wdrozyta w latach 2016-2020 najwigksza lic

byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

oraz placowki o$wiatowe. Natomiast placowki stuzby zdrowia oraz Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nie wdrozyly procedury ,Niebieskie Karty”.

Procedura ,Niebieskie Karty” jest narzedziem instytucjonalnym  stuzacym
do przeciwdziatania przemocy W rodzinie, a jej zakonczenie nastgpuje w przypadku ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy W rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy badz
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Poprzez realizowane dziatania
7 zakresu przeciwdzialania przemocy W rodzinie udzielana pomoc moze by¢ bardziej skuteczna
a dziatania profilaktyczne powodujg wzrost swiadomosci wéréd spotecznosci lokalnej. Osoby
uwiklane w problem przemocy majag mozliwos¢ otrzymania niezbgdnej pomocy i wsparcia
od uprawnionych do tego instytucji.

4. Glowny cel programu.

Gtéwnym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy W rodzinie, ochrona 0s6b
dotknietych przemocg w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej
pomocy.

5. Cele szczegélowe.

1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

a) pozyskiwanie danych na temat zjawiska przemocy od instytucji dziatajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy W rodzinie.

2. Zwiekszanie skuteczno$ci dziatah w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

a) prowadzenie przez Zesp6t Interdyscyplinarny zintegrowanych 1 skoordynowanych
dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy W rodzinie.
b) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.



e

Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknietym

przemocy.

a) zapewnienie schronienia, pomocy materialnej, wsparcia instytucjonalnego osobom
doznajacym przemocy w rodzinie.
b) tagodzenie nastgpstw zjawiska przemocy domowe;.

Podnoszenie $wiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zZwiazane z przemoca
w rodzinie.

a) edukacja spoteczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
b) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci 0sob realizujgcych zadnia zwiazane
z przemocg w rodzinie oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu.

a) doskonalenie grup zawodowych zaangazowanych w problematyk¢ przemocy
oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu.

b) poszerzenie wiedzy osob pracujacych z osobami starszymi i niepetnosprawnymi
w zakresie zjawiska przemocy.

Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

a) prowadzenie dziatai motywujacych do zmiany zachowan przemocowych,
motywowanie do udziatu w terapii.

Adresaci programu:

* osoby dotknigte przemocg w rodzinie.
* osoby stosujgce przemoc w rodzinie.
* sSwiadkowie przemocy w rodzinie.

* mieszkancy Gminy Racigz

Realizatorzy programu.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 realizowany bedzie przez Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Racigzu we wspétpracy z lokalnym samorzgdem, instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmuja si¢ kwestiami
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przy realizacji programu bedg wspotpracowaé nastepujace podmioty:.:
* Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych



* Policja

* Prokuratura

* Sad

« Placéwki stuzb zdrowia

* Placowki oswiatowe

« Inne podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

. Zrédla finansowania.

Finansowanie realizacji zadan programu bedzie dokonywana ze Srodkow
wilasnych gminy.

Zakonczenie

Przemoc moze pojawi¢ sie w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu na plec,
wiek, poziom wyksztalcenia, status materialny i nikt nie moze i nie powinien by¢ na nig
skazany. Nalezy wiasciwie rozpoznawaé potrzeby o0sob uwiklanych w problem
przemocy. Dostosowanie rozwigzaf programowych do faktycznie wystgpujacych
probleméw, z jakimi borykaja si¢ rodziny zagrozone kryzysem jest podstawowym
zalozeniem programu. Dzigki temu jego realizacja w znacznym stopniu zwigkszy
efektywno$é dziatan profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych,
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom oraz przywrdcenia rodzinom
mozliwosci wlasciwego funkcjonowania.

Szczegblnie wazne znaczenie ma wspdlpraca instytucjonalna, dajaca gwarancje
skuteczno$ci podejmowanych dziatan w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym i wymaga
ciaglej wspolpracy wielu instytucji i organizacji posrednio i bezposrednio zwigzanych
z problematyka przemocy w rodzinie. Poniewaz tylko wspolne, systematyczne i ciggle
dzialania moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
w rodzinie.

Realizacja zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do podniesienia $wiadomosci spotecznej, ktora jest konieczna aby
przemoc byla ujawniana, by mozliwe bylo podjecie wlasciwych dziatan i zapobieganie
kolejnym aktom przemocy.




